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Capitolul 1
Dreptul constitutional roméan
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Structura cursului

§1. Notiunea de drept constitutional

- Enumerati cateva dintre multiplele valente ale notiunii Drep?.
- Definiti notiunea de institutie si pe cea de institutii politice.
- Putem concepe Dreptul in afara Moralei? Care ar fi principala diferent3 dintre

normele juridice si cele morale? Regulile morale, desi lipsite de forta coerci-
tiva a statului, se regasesc sau nu in Constitutie?

= Cum ati defini, de pilda, buna-credintd, bunele moravuri sau morala publicd?
Existd un drept la fericire?

- Clarificati urmatorii termeni: societate, stat, drept, politica si morald.

= In ce secol se impune notiunea Drept constitutional? Care au fost principalele
evenimente istorice care au contribuit la aparitia sa?
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= Care este obiectul dreptului constitutional? Putem discuta despre o pluralitate
de pareri? Care sunt opiniile profesorilor André Hauriou, Maurice Duverger
sau Louis Favoreu? Dezvoltati ideea obiectului intreit al dreptului constitu-
tional, dezvoltata de profesorul Louis Favoreu. Poate fi caracterizat dreptul
constitutional ca fiind un drept dinamic?

- Care sunt principalele trasaturi ale dreptului constitutional?

§2. Raportul juridic de drept constitutional

- Care sunt raporturile juridice proprii dreptului constitutional? Care este obiectul
de reglementare al dreptului constitutional? Normele cuprinse in textul legii
fundamentale sunt In totalitatea lor norme de drept constitutional sau nu?

- Identificati particularitatile normelor de drept constitutional.

- Care sunt subiectele raporturilor juridice de drept constitutional? Unititile
administrativ-teritoriale sunt sau nu subiecte ale acestor raporturi?

- In ceea ce priveste subiectele raporturilor de drept constitutional, acestea
prezinta doua trasaturi specifice: unul dintre subiecte este intotdeauna fie deti-
natorul puterii de stat, fie statul, fie un organ reprezentativ, iar aceste subiecte
actioneaza in mod necesar intr-un raport juridic apdrut in activitatea de instau-
rare, mentinere si exercitare a puterii. Tindnd cont de aceste particularititi,
stabiliti daca poporul, statul, organele statului, partidele si formatiunile poli-
tice, cetatenii, strdinii i apatrizii au sau nu calitatea de subiect al raporturilor
de drept constitutional.

§3. Normele de drept constitutional

A. Definitie: Normele dreptului constitutional sunt acele reguli de conduita general
obligatorii care reglementeaza relatii sociale fundamentale ce apar In procesul instau-
rarii, mentinerii §i exercitérii puterii.

Trisaturi specifice: unele norme constitutionale cuprind, pe langd reglementéri ale
unor relatii sociale, si reglementiri de principiu sau definitii ale unor institutii [ex.:
art. 16 alin. (2) sau art. 61 alin. (1) din Constitutia Roméniei].

B. Norma juridica are o structurd trihotomica: ipotezd, dispozitie, sanctiune.

Trasaturi specifice: in dreptul constitutional, sanctiunile prezintd unele particu-
laritati:

a) pentru mai multe dispozitii poate exista o singurd sanctiune;

b) sanctiunile unor norme de drept constitutional pot apirea in alte ramuri de
drept, atunci cind este vorba de norme cu dubld natura juridicd;

¢) existd si sanctiuni specifice de drept constitutional: declararea neconstitutiona-
litatii unui act normativ/partid politic; revocarea din functie; suspendarea din functie
a Presedintelui Romaniei etc.
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C. Clasificare:

a) norme de drept constitutional cu aplicatie mijlocitd (acele norme ce cuprind
reglementari de principiu, iar aplicarea lor se face prin intermediul altor norme de
drept constitutional sau apartindnd altor ramuri de drept), si

b) norme de drept constitutional cu aplicatie nemijlocitd (care nu au nevoie de
alte norme pentru a fi puse in aplicare).

§4. Izvoarele dreptului constitutional

- Ce inseamna izvor de drept? Care este diferenta dintre izvoarele materiale si
cele formale?

- Nu toate izvoarele dreptului sunt izvoare de drept constitutional. In principiu,
sunt izvoare ale dreptului constitutional romin numai actele normative care
sunt adoptate de autorititile publice reprezentative si care, in plus, trebuie si
contind norme juridice care sa reglementeze relatii sociale fundamentale ce
apar in procesul instaurdrii, mentinerii si exercitarii puterii statale. Tinand cont
de aceste doua criterii In médsurd sa ne ajute la identificarea izvoarelor formale
ale dreptului constitutional, argumentati daca obiceiul juridic (cutuma), hota-
rarile Guvernului, regulamentele de organizare si functionare ale Camerelor
Parlamentului, legislatia delegatd si conventiile colective reprezintd sau nu
izvor formal de drept constitutional.

- Hans Kelsen, in lucrarea sa Doctrina purd a dreptului, afirma ci ,,ordinea
juridica nu este un sistem de norme juridice plasate toate la acelasi nivel, ci un
edificiu cu mai multe etaje suprapuse, o piramida sau ierarhie formati dintr-un
anumit numér de etaje unde se afld normele juridice (...). Validitatea unei
norme care este creatd conform unei alte norme se fundamenteazi pe aceasta;
la randul sdu, crearea acesteia din urma a fost ea insisi reglatd de altele, care
constituie la randul lor fundamentul validitatii sale, si acest mers regresiv duce
in final la norma fundamentala, norma presupusa”. Enumerati cele mai impor-
tante izvoare formale ale dreptului constitutional romén in ordinea descres-
cdtoare a fortei lor juridice.

- Ce este obiceiul juridic (cutuma)? Care este diferenta dintre obiceiul constitu-
tional si constitutia cutumiard? Putem avea o interventie contra legem a
obiceiului juridic? Rolul si importanta obiceiului juridic diferd in dreptul
privat fatd de dreptul public?

§5. Ierarhia normelor juridice

Care este originea normelor juridice? Cine este calificat si le elaboreze? Acest rol
revine puterilor. (autorittilor) publice — organele statului, care exprimi vointa
populara (vointa majoritatii). Prin urmare, ,,dreptul este acea politica care s-a impus”
(E. Girault) si ,,politica creeaza dreptul” (P. Avril). Astfel apar regulile scrise si
nescrise, formalizate si neformalizate (G. Dupuis); acestea sunt ierarhizate si
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coordonate in asa fel incat formeazi o ordine juridicd comparat, Intr-o teorie clasicd
ce 1i apartine lui Hans Kelsen, cu o piramidéd. Diversitatea de norme ce rezultd il
bucuri, poate, pe inifiat, dar ridicd probleme legate de accesibilitate in fata ,,legii” (in
sens larg) pentru cetateanul de rnd (In 2019, in Roménia, sunt in vigoare 8.920 legi,
1.116 ordonante si 2.429 ordonante de urgenta).

Ierarhia normelor = in functie de relatia existentd intre autorititile publice, care
decurge din gradul lor de ,,intimitate” cu suveranitatea, forta juridicd a normelor pe
care acestea le edicteazd corespunde imaginii sugerate de Hans Kelsen: ,,Ordinea
juridici este o piramidé formatd dintr-un anumit numaér de etaje sau paliere de norme
juridice”, in vérful céreia se afld Constitutia, care stabileste regulile de redactare a
legii, si care se impune, la rdndul siu, asupra celorlalte norme juridice, acestea
putind fi adoptate numai in baza legii si in limitele prevdzute de lege, pentru a
produce efecte juridice. Legitura de dependenti care rezulti este sanctionatd
printr-un control al legii incredintat judecdtorului constitutional si un control al
actelor emise de citre puterea executivd, Incredintat judecitorului administrativ.
,»Ordinea juridicd nu este un sistem de norme juridice plasate toate la acelasi nivel, ci
un edificiu cu mai multe etaje suprapuse, o piramidd sau o ierarhie formatd (pentru a
spune asa) dintr-un anumit numir de etaje unde se afld normele juridice”. lerarhia
normelor se datoreazi, In principal, ierarhiei existente Intre autorititile care adoptd
aceste norme, care, la rdndul sdu si in ultima instanti, rezultd din legea fundamentala.
,,Validitatea unei norme care este creati conform unei alte norme se fundamenteaza
pe aceasta; la rindul siu, crearea acesteia din urma a fost ea Insisi reglatd de altele,
care constituie la rindul lor fundamentul validitatii sale, si acest mers regresiv duce
in final la norma fundamentala, norma presupusa” (Kelsen, 2000, p. 229).

in dreptul pozitiv romé4n (sau dreptul aplicabil), normele formalizate sunt, dupa
cum urmeazi: Constitutia, norma supremé pe plan intern, protejati ca atare [art. 1
alin. (5) + art. 150-152 din Constitutia Roméniei]; norma internationald (prin care
intelegem tratatul care reglementeazi raporturile dintre subiecte de drept interna-
tional); actele legislative europene, si anume regulamentul european (art. 288 TFUE),
obligatoriu in toate elementele sale si direct aplicabil in toate statele membre UE,
directiva, care obliga statele membre ale Uniunii Europene si actioneze cu scopul de
a atinge un anumit obiectiv prin intermediul normei nationale si decizia, obligatorie
in toate elementele sale, iar in cazul In care se indicd destinatarii, decizia este
obligatorie numai pentru acestia; legea, act al Parlamentului (art. 73 din Constitutia
Roméniei); ordonantele si hotérérile de Guvern (art. 108 din Constitutia Roméaniei).

in teorie, se poate discuta si despre o singurd forma de normi neformalizats, si
anume cutuma (obiceiul juridic), produs al trecerii timpului si al unei utilizéri
repetate (de unde si adagiul une fois n’est pas coutume sau ,,nu putem pretinde ci
este obicei ceva ce nu s-a petrecut decit o singurd datd”) care obligd actorii juridici
(exemple: in Franta, este evocatd traditia republicand: interdictia de modificare a
legislatiei electorale in anul premergitor alegerilor; demisia Guvernului in exercitiu
in urma alegerilor generale).
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Mai avem si situatia particulara (si delicatd) a jurisprudentei, care decurge din
solutiile constante date de jurisdictii unei probleme de drept, situatie care irebuis
nlasatd distinct fatd de normele precedente. Motivul: puterea creatoare {de dr
irebui sd incumbe doar autoritdtilor publice. Judecatorul (,,]a bouche qui prono
paroles de la loi” — ,,gura care spune dreptul”, potrivit lui Montesquieu, care adaug
¢a hotararile judecatoresti trebuie sa fie intr-atat de precise incat si nu fie niciodata
altceva decat textul exact al legii. Daca ele s-ar transforma intr-o opinie personald a
judecatorului, am trai in societate fira si cunoastem cu exactitate care sunt angaja-
mentele pe care ni le asumam) trebuie deci sa se limiteze la a aplica norma juridica.
Judecdtorul nu este abilitat s3 o creeze. Aceasta idee, insé, a fost abandonata in timp
sau, cel putin, mult relativizatd. Spre deosebire de un simplu functionar, judecatorul
da viatd dreptului: el interpreteaza legea, o adapteaza la situatii noi si, in unele cazuri,
pentru a evita o denegare de dreptate [art. 5 alin. (2) C.proc.civ., ,,Niciun judecitor nu
poate refuza sa judece pe motiv ca legea nu prevede, este neclard sau incompleta™],
judecatorul acoperd carentele legiuitorului. Astfel, nu pot constitui obiect al controlului
de constitutionalitate hotardrile judecatoresti sau RIL-urile (recursurile in interesul
legii), dar Curtea Constitutionala a Romaniei poate verifica constitutionalitatea textelor
legale aplicabile in interpretarea consacratd prin RIL-uri (DCC nr. 854/2011, M.Of.
nr. 672 din 21 septembrie 2011).

§6. Validitatea, conformitatea si forta abrogativid si derogatorie a
normelor juridice

Toate normele juridice (indiferent de sursa) sunt obligatorii si au fata de indivizi
aceeasl forta juridicd, fiind aduse la indeplinire, dacd se impune, prin forta coercitiva
a statului. Prin urmare, ierarhizarea normelor nu este generatd de gradul de subor-
donare a indivizilor fata de norme, acesta fiind constant.

Problema ierarhizarii apare in momentul in care intre diferitele categorii de norme
intervin contradictii. Anumitor norme li se va da prioritate in raport cu altele.
lerarhia normelor reprezintd sistemul acestor relatii de prioritate intre normele juri-
dice. Aici intervin raporturile dintre norme: de validitate, de conformitate si de dero-
gare. In plus, exista si doud planuri:

1) raporturile stabilite intre normele create in ordinea internationala si cele create
in ordinea internd, precum si

2) ierarhia din cadrul normelor interne.

» Validitatea normelor juridice

Pentru ca o norma sa fie juridica si obligatorie, este necesar ca ea si fie data de o
anumita autoritate, iar ordinele acelei autoritati sa fie tinute ca obligatorii. Validitatea
normei juridice provine, potrivit lui Hans Kelsen, dintr-o sursd exterioara ei si orice
sistem juridic este o ierarhie de norme, in cadrul céreia fiecare normi trebuie si
provind dintr-o sursd superioard. O normd care reprezinti motivul de validitate al
unei alte norme este descrisa figurativ ca flind norma superioari in raport cu norma
inferioara. Sanctiunea incalcdrii raporturilor de validare a normelor juridice este
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inexistenta (de ex.: in cazul in care Guvernul nu indeplineste conditiile de introducere
a ordonantelor in sistemul juridic, actul normativ respectiv este inexistent; lipseste
legea de abilitare in cazul ordonantelor simple; ordonanta simpla intervine in dome-
niul legii organice; ordonantei de urgentd 1i lipseste motivarea urgentei etc.).

Criterii de validitate si eficientd a normei juridice: legalitatea (pentru a fi generali
si permanentad, norma trebuie sa aiba un rol determinant intr-un ansamblu unitar de
reguli), eficacitatea (norma juridici trebuie sa intervina asupra raporturilor sociale pe
baza unor valori rationalizatoare ale vietii practice si realizdrii unor obiective funda-
mentale necesare in procesul schimbarii, iar nu in virtutea unor valori abstracte) si
legitimitatea (exigenta asigurdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
posibilitatea unei protectii sociale a cetétenilor, fara exceptii).

» Conformitatea normelor juridice

Raporturile de conformitate sunt posterioare celor de validitate: doar o norma
valida poate fi sau nu conformd. Conformitatea unei norme inferioare cu o norma
superioard presupune ca prescriptia acesteia sa nu fie contrard prescriptiei normei
superioare. Altfel spus, o norma valida va fi aplicatd numai daca continutul siu este
conform cu norma superioara.

Cu alte cuvinte, ceea ce ,,ordond” norma inferioara trebuie si fie o consecintd

¢ posibila a normei superioare. Dacd norma constitutionala de la art. 22 alin. (3)

1 Consututia Romaniei prevede ci ,,pedeapsa cu moartea este interzisa”, o even-
tuald norma legala ,.poporul roman suveran poate reintroduce pedeapsa cu moartea
daca la referendum voteaza pentru aceasta peste 90% dintre cetdtenii cu drept de
vot”, normd inferioard, ar avea evident un continut contrar continutului normei supe-
rioare, pentru cd regula logica de derivare utilizatid nu este valida. Necontradictoria-
litatea sistemului pe aceeasi treaptd a ierarhiei nu mai este o reguli de validitate, ci de
conformitate.

» Forta abrogativi si derogatorie a normelor juridice

lerarhia normativa se péstreazd si In cadrul raporturilor de retragere a validitatii
normelor juridice. Dreptul isi reglementeaza nu doar propria producere, ci si propria
distrugere (Louis Favoreu).

Abrogarea este procedeul prin care o lege isi inceteaza efectele datoritd unui act
legislativ posterior si contrar ei, in timp ce derogarea este procedeul prin care se insti-
tuie anumite exceptii de la o lege existenta. Abrogarea duce la scoaterea din vigoare a
unei legi sau a unei pérti din lege (deci excluderea sa din dreptul pozitiv; repunerea ei
in vigoare ar presupune parcurgerea din nou a intregii proceduri legislative), iar dero-
garea face ca legea sau dispozitii ale acesteia s devini inaplicabile pentru anumite
categorii de subiecte (legea nefiind scoasd din vigoare, daca se inlaturd exceptia, se
va aplica norma generala).

In virtutea principiului paralelismului competentelor si formelor, o norma nu
poate fi scoasd din vigoare decat de catre organul care a edictat-o si numai printr-un
act emis in aceeasi forma (o lege adoptatd de Parlament nu poate fi abrogata decit tot
printr-o lege sau prin Constitutie, ori printr-un tratat contrar ei); principiul paralelis-
mului nu functioneaza, insa, si In cazul delegarii legislative (o lege poate fi abrogata
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si printr-o ordonanta de guvern, dar temeiul abrogarii nu il constituie actul abrogator.
ci legea de abilitare care poartd abrogarea virtuala a dispozitiilor legale existente si
fata de care ordonanta este un act de executare).

Tot in cadrul raporturilor de retragere a validitatii regulilor juridice se manifesta si
0 a doua reguld: norma superioard in ierarhie poate abroga norma inferioara (o lege
poate abroga o hotarare a Guvernului; Constitutia poate abroga o lege). Problema
fortei derogatorii se mai pune si in cadrul raporturilor dintre acte situate pe acelasi
nivel al ierarhiei, dar cu grade diferite de generalitate. Exigenta care guverneazi
aceste raporturi este ci regula speciald derogd de la regula generald, dar regula gene-
rald nu derogd de la regula speciald. Astfel, o lege generala posterioara unei legi
speciale nu 1i afecteaza validitatea. O lege speciala posterioara unei legi generale de
la care derogd nu afecteaza validitatea primeia, ci doar elimina posibilitatea aplicarii
el In cazul particular reglementat special.

§7. Controlul respectirii ierarhiei normative

lerarhizarea normelor este doar o primé conditie pentru a fi In prezenta unui stat
de drept. Esential este ca aceastd ierarhie sa fie respectatd. Asadar, fiecirei trepte a
lerarhiei normative trebuie si 1i corespunda un tip de control al respectarii ei
{Danisor, 2018, p. 293).

Ierarhia normativa Controlul aferent respectarii
superioritatii ierarhice

Norme supra-constitutionale (de obicei, | Controlul constitutionalitétii proiectelor
norme constitutionale nerevizuibile) de lege de revizuire

Constitutia Controlul constitutionalititii legilor
Controlul constitutionalitatii tratatelor

Tratate internationale Controlul conventionalitatii legilor
Legi Controlul legalititii actelor
administrative normative
Acte administrative normative Controlul conformitatii actelor de
aplicare

Cénd ierarhia normativé este validaté direct prin raportare la Constitutie, controlul
de constitutionalitate se adaugé fiecarui palier al ierarhiei, inclusiv jurisprudentei.
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§8. Locul dreptului constitutional in sistemul dreptului. Scurta privire
istorica asupra dreptului constitutional

- Ce loc ocupd dreptul constitutional in sistemul dreptului roménesc? In argu-
mentare, tineti cont de cel putin doud aspecte esentiale: importanta relatiilor
sociale reglementate si valoarea formelor juridice prin care vointa guvernan-
tilor devine drept.

- Ce intelegem prin regula conformitdtii si care sunt principalele consecinte ale
acesteia?

- Analizati cele patru tipuri de influente identificate de profesorul Louis
Favoreu care au facut ca, In prezent, dreptul constitutional s se prezinte sub o
noud infatisare:

o desacralizarea legii;
e expansiunea constitutionalismului ca filosofie politici;
dezvoltarea fara precedent a ideologiei drepturilor omului;

e aparitia si raspandirea justitiei constitutionale.

- Prezentati principalele distinctii dintre dreptul public si cel privat tolosindu-va
de criteriul organic, formal si material. Exista subdiviziuni si in cadrul drep-
tului public?

- Stabiliti dacd uwrmatoarele trasdturi sunt caracteristice raporturilor de drept
public sau de drept privat:
¢ unul dintre subiectele raportului este statul;

e egalitatea subiectelor raportului;

e obligatiile partilor sa decurgd expres din lege;

e fiecare subiect urmdreste un interes personal;

¢ se urmareste interesul general;

e subiectele sunt Iinvestite cu autoritatea statului;

o raporturi de subordonare Intre parti;

o cfecte erga omnes;

o efecte inter alia,

e una dintre parti are dreptul sd impund continutul raportului si sd oblige
cealalti parte, prin constringere, sd-si Indeplineasca obligatia;

e oricare parte poate pune capit raportului;

e subiectele raportului pot i persoane particulare;

e inegalitatea partilor (Cristian Ionescu, 2012, p. 11-23).

- Care sunt tipurile de constitutii prezentate de Aristotel in Politica? Cum
formuleaza el principiul separarii puterilor in stat?

- Explicati conceptele de suveranitate (superanitas) si imperium.

- Prezentati contributia Angliei la dreptul constitutional clasic. Ce aduc nou
Magna Carta, Petition of Rights si Bill of Rights? Cand apare prima constitutie
scrisi? Ce rol a jucat Franta in aparitia Constitutiei moderne? Cand apare
prima Constitutie sistematica a Romaniei? Se pot aminti si alte acte cu valoare
constitutionala anterioare acesteia?



